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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las »M?’ohoras del dial8& de junio de 2013, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario a los
Expedientes del Registro del Tribunal de Cuentas Letra TCP-PR N° 240 del afio
2012, caratulado: “S/ CONSULTA PRESENTADA POR NOTA N° 1624/12
LETRA T.C.P. DELEG. P.E. REF. RENDICIONES BOMBEROS
VOLUNTARIOS”, Letra TCP-SC N° 279 del afio 2011, caratulado: S/
RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS ZONA NORTE
EJERCICIO 2010 Y PRIMER CUATRIMESTRE 2011”; Letra TCP-SC N° 370
del afio 2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS RIO GRANDE EJERCICIO 2011”; Letra TCP-SC N° 356/2011,
caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS 2 DE
ABRIL, DICIEMBRE 2009, EJERCICIO 2010 Y PRIMER SEMESTRE 2011” y
Letra TCP-SC N° 371/2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS USHUAIA, RENDICIONES ANO 2010 Y
PRIMER SEMESTRE 2011” . - -

En primer término las actuaciones resultan analizadas por Vocal Contador en ejercicio
de la Presidencia, CPN Luis Alberto CABALLERO, cuyo voto se transcribe a

continuacion: —

Vienen a examen de este Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia los
Expedientes del Registro del Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P.-S.C., N° 279 afio 2012
caratulado “RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS ZONA
NORTE EJERCICIO 2010 Y PRIMER CUATRIMESTRE 2011”, Letra; T.C.P.-PR,
N° 240/12, caratulado: “S/CONSULTA PRESENTADA POR NOTA N° 1624/12
LETRA T.C.P. DELG. P.E. REF. RENDICIONES BOMBEROS VOLUNTARIOS”,
Letra: T.C.P. S.C., N° 356/11, caratulado: “RENDICION DE FONDOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS 2 DE ABRIL, DICIEMBRE 2009, EJERCICIO 2010 Y PRIMER
SEMESTRE 2011” y Letra: T.C.P. S.C., N° 370/11, caratulado: “RENDICION DE
FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS RIO GRANDE EJERCICIO 2011, a fin

de emitir mi opinién.--

\Vienen a intervencién del Cuerpo Plenario de Miembros las actuaciones en orden a la

onsulta formulada por el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Juan Pablo OTANEZ
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GIMENEZ mediante Nota Interna N° 1624/2012 Letra: T.C.P.-DELEG. P.E. de fecha
17 de octubre de 2012, glosada en el expediente N° 279/12. -~

Asi el Auditor Fiscal indica que los expedientes sefialados en el Anexo I de la
Resolucion Plenaria N° 072/12 ingresaron por primera vez para su intervencién por
parte del Tribunal de Cuentas entre los meses de febrero y julio de 2011, por lo que en

orden a lo normado por el articulo 75 de la ley provincial N° 50 consulta si

corresponde 0 no analizar las actuaciones y emitir opinion profesional.-
Consulta el Auditor que al tratarse de una rendicién de gastos y encontrarnos en la
etapa del control posterior “...si corresponde la aplicacion del articulo 38 de la Ley
Provincial N° 50, esto es, si luego de transcurrido un afio desde el momento que
debio realizarse la rendicién las cuentas no observadas por el Tribunal se encuentran
aprobadas, caducando a partir de entonces el derecho de reclamo sobre las mismas”.
Finalmente el Auditor indica que a la fecha el control de las rendiciones de los
bomberos se efectiia mediante la elaboracién de Informes Contables en los cuales se
vuelcan las observaciones, recomendaciones y/o notas que a criterio del auditor
interviniente correspondan efectuar, por lo que solicita se indique si deberé seguir con
dicha metodologia de trabajo o bien si corresponde efectuar la intervencién mediante
la confeccién de Actas de Constatacién de Control Posterior, otorgando en
consecuencia un plazo de cinco (5) dias al cuentadante para formular los descargos

que entienda pertinentes. —-

Asi en orden a la consulta formulada por el Auditor Fiscal en fecha 2 de noviembre de
2012 se emite Informe Legal N° 316/12 Letra: T.C.P.-C.A., suscripto por la Dra.
Griselda LISAK.---- ----

A fojas 17 vuelta intervienen el Prosecretario Legal Dr. Oscar Juan SUAREZ vy el
Secretario Legal del Organismo Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL y comparten los
términos expuestos por la Dra. LISAK en el Informe Legal N° 316/12. ----mmmmmemmeeeem
En fecha 04 de diciembre de 2012, mediante Nota Interna N° 1938/12 Letra: T.C.P.-
S.C., la Prosecretaria Contable C.P.N. Marfa Laura PEREZ TORRE en atencién a lo

indicado por la Dra. LISAK solicita que el Plenario de Miembros adopte un criterio en

relacion a cada situacién planteada. - ----
En consideracién al tema en tratamiento, sin perjuicio del anélisis que formulara la

letrada interviniente, he de exponer en relacién a la primer inquietud planteada por la

uditor Fiscal que éste deberd llevar adelante la intervencién encomendada con

ihdependencia del instituto que a la postre pudiere alegarse en el caso concreto, toda
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vez que del resultado de las investigaciones el Plenario de Miembros adoptara las

medidas que entienda corresponder en orden a sus atribuciones. -

Asi, si de las actuaciones se concluye la existencia de perjuicio fiscal podra disponerse
el inicio de un juicio administrativo de responsabilidad, la promocién de accién civil
en consideracion a lo establecido por la Ley Provincial N° 50 y/o la formulacién de
denuncia penal, al amparo de lo normado por el articulo 165 inciso 1) del Cédigo

Procesal Penal de la Provincia, en caso de que de éstas surjan elementos que hagan

presumir la comision de algiin delito perseguible de oficio. e

Por ello, entiendo corresponde hacerle saber al Auditor Fiscal que deberd llevar
adelante las investigaciones encomendadas sin perjuicio del instituto que pudiere
alegarse, ya que no corresponde que el Plenario se_expida en abstracto sino que
deberd hacerlo en el caso concreto en oportunidad de ser alegada y teniendo en
consideracion la totalidad de los elementos que pudieren encontrarse incorporados en

las actuaciones. — -

Al respecto la Procuracién del Tesoro de la Nacién ha dicho: “Los dictdmenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion deben recaer sobre casos concretos y
circunstanciados, toda vez que el emitir opinion sobre cuestiones abstractas conlleva
el riesgo de hacer extensivas las conclusiones a las que se arribe a una diversidad de
situaciones, sin la necesaria y debida ponderacion de las particularidades de cada
una de ellas, obviamente no previsibles en una consulta formulada en términos
generales (conf. Dict. 256:415 y 418; 257:251; 260:329). Tomo: 279 Pégina : 139.----
Por su parte, respecto a la consulta formulada por el Auditor Fiscal en cuanto a la
metodologia que deberd seguirse en el futuro en relacién al control de rendiciones de
bomberos, entiendo que corresponde efectuar la intervencién mediante la confeccién
de Actas de Control Posterior, otorgando al cuentadante un plazo para efectuar los
descargos pertinentes. Realizados los descargos evaluar los mismos y en su caso
remitir las actuaciones al Plenario de Miembros a fin de determinar las acciones a
seguir en los supuestos de observarse la configuraciéon de perjuicio fiscal,

apartamientos normativos y/o incumplimiento formales en consideracién a lo previsto

en el articulo 2 inciso b) de la Ley Provincial N° 50.

Por las consideraciones expuestas, propicio se dicte un acto administrativo que
9

isponga:-- - -
1.- Hacer saber al Auditor Fiscal en relacion a la inquietud formulada por Nota Interna
° 1624/12 Letra: T.C.P.-DELEG. P.E. que deberd llevar adelante las investigaciones

encomendadas sin perjuicio del instituto que pudiere aplicarse en su oportunidad.------
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2.- Hacer saber al Auditor Fiscal que en el futuro y en relacién al control de
rendiciones de bomberos corresponde efectuar la intervencién mediante la confeccion
de Actas de Control Posterior, otorgando al cuentadante un plazo para efectuar los
descargos pertinentes, producido el mismo y/o vencido el plazo otorgado continuar

con el trdmite de las actuaciones segtin su estado. -

3.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con copia
certificada del presente al Auditor Fiscal interviniente y a la Secretaria Contable del

L0101 ] 0 (0 T ——————

Es mi voto.---- S— —

Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Vocal Abogado Dr. Miguel

LONGHITANO, cuyo voto se transcribe a continuacion:

Viene a examen de este Vocal Abogado, los expedientes del Registro de este Tribunal
de Cuentas Letra TCP-PR N° 240 del afio 2012, caratulado: “S/ CONSULTA
PRESENTADA POR NOTA N° 1624/12 LETRA T.C.P. DELEG. P.E. REF.
RENDICIONES BOMBEROS VOLUNTARIOS”, Letra TCP-SC N° 279 del afio
2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
ZONA NORTE EJERCICIO 2010 Y PRIMER CUATRIMESTRE 2011”; Letra
TCP-SC N° 370 del afio 2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS RIO GRANDE EJERCICIO 2011”; Letra TCP-
SC N°'356/2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS 2 DE ABRIL, DICIEMBRE 2009, EJERCICIO 2010 Y
PRIMER SEMESTRE 2011” y Letra TCP-SC N° 371/2011, caratulado: “S/
RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS USHUAIA,
RENDICIONES ANO 2010 Y PRIMER SEMESTRE 2011” a los fines de fundar

mi voto. ----- e
En tal sentido, cabe sefialar que las actuaciones llegan para mi intervencion precedidas

del voto del Vocal Contador, CPN Luis A. CABALLERO, por lo que a fin de evitar

eiterar innecesariamente los antecedentes detallados por el mismo, me remito a ellos
n honor a la brevedad, adhiriendo al proyecto de Acuerdo Plenario propuesto.---------

in embargo, debo indicar que no comparto las apreciaciones efectuadas por el Vocal

Lontador, en lo atinente a considerar que este Plenario de Miembros se esté
expidiendo “en abstracto” al analizar si corresponde la aplicacion del articulo 38 de la

L&y Provincial N° 50, toda vez que ello se efectiia en el marco de los expedientes
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detallados en la Nota Interna N° 1624/2012 que el Auditor interviniente posee bajo su

estudio. -

Por otro lado, entiendo pertinente aclarar que conforme las disposiciones del articulo
18 inc. h) de la Resolucién Plenaria N° 152/2009, este Plenario puede fijar criterios a
los efectos de que sean tomados en cuenta por el érea legal de este Organismo.---------
Asi las cosas, se comparte en un todo el pormenorizado analisis efectuado por la
letrada dictaminante, Dra. Griselda LISAK, el cual se transcribe a continuacidn;--------
“L-ANTECEDENTES-----

Mediante Nota Interna N° 1624/2012 letra TCP — Delg. PE, el Auditor Fiscal
Subrogante Juan Pablo OTANEZ GIMENEZ, informa a la sefiora Prosecretaria

Contable a/c de la Secretaria Contable que los expedientes detallados en el Anexo I
de la Resolucion Plenaria N° 72/12, cuyo seguimiento le fuera ordenado a dicha
Secretaria -a fin de controlar el cumplimiento de lo dispuesto sobre rendiciones de
las Asociaciones de Bomberos Voluntarios-, ingresaron por primera vez para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas entre los dias 2/2/2011 y 20/7/2011, por lo
que dado el tiempo transcurrido y lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Provincial
N° 50, entiende que cabria determinar si corresponde o no analizar las actuaciones y

emitir una opinion profesional, considerando ademds que no obra descargo alguno

respecto de las observaciones formuladas en el Informe N° 493/11.

No obstante lo expuesto, entiende que al tratarse de una rendicién de gastos y
encontrarse en la etapa del control posterior, deberia analizarse si corresponde la
aplicacion del articulo 38 de la Ley Provincial N° 50, es decir, si las cuentas no
observadas por el Tribunal luego de transcurrido un (1) afio desde el momento en
que debio realizarse la rendicion, se consideran aprobadas, caducando a partir de

entonces el reclamo sobre las mismas.

Asimismo, entiende el Auditor Fiscal que cabe analizar si las actuaciones detalladas
en el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 72/2012 deberian ser objeto del
procedimiento establecido en la Resolucion Plenaria N° 71/2002; planteando a su vez

una cuestion de motodologia en cuanto al control de las rendiciones de la asociacién

de bomberos.

or ultimo, informa que no consta en dicha Delegacion, al dia de la fecha del
forme, documentacion que acredite el cumplimiento total a lo requerido en la
esolucion Plenaria N° 72/12, venciendo el ultimo plazo otorgado por el Plenario el

ia 01/10/12. -
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Mediante Nota Interna N° 1643/12 Letra TCP — SC la Prosecretaria Contable a/c de
la Secretaria Contable eleva a consideracion del Vocal Contador a/c de la
Presidencia los expedientes que fueran remitidos a la Delegacion en cumplimiento
del sequimiento dispuesto en el articulo 6 de la Resolucion Plenaria N° 72/12 junto
con otras rendiciones no incluidas en la mencionada resolucion, y las
consideraciones del Auditor Fiscal Subrogante vertidas en la Nota Interna N°

1624/2012. - — ——

Posteriormente al ingreso del expediente de referencia, se remiten al drea legal las
actuaciones que se citan a continuacion, en las cuales fueran agregadas copia fiel de
las Notas Internas N° 1624/2012 letra TCP - Delg. P.E. y N° 1643/2012 letra T.C.P. -
S.C., a saber: Expte T.C.P. — S.C. N° 371/2011 caratulado “RENDICION DE
FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS USHUAIA, RENDICIONES ANO 2010 Y
PRIMER SEMESTRE 2011”, Expte. T.C.P. — S.C. N° 370/2011 “RENDICION DE
FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS RIO GRANDE EJERCICIO 2011”, Expte.
T.CP. — S.C. N° 356/2011 “RENDICION DE FONDOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS 2 DE ABRIL, DICIEMBRE 2009, EJERCICIO 2010 Y PRIMER
SEMESTRE 2011”, Expte. T.C.P. — S.C. N° 354/2011 caratulado “RENDICION DE
FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TOLHUIN EJERCICIO 2010 Y PRIMER
SEMESTRE 20117, Expte. T.C.P. — S.C. N° 279/2011 “RENDICION DE FONDOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS ZONA NORTE EJERCICIO 2010 Y PRIMER
CUATRIMESTRE 2011”, Expte. TCP — SC N° 275/2010 caratulado “S/
SEGUIMIENTO DE RENDICIONES MENSUALES DE SUBSIDIOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS POR APLICACION LEY N° 736, N° 326 Y N° 345 CONFORME
ACUERDO PLENARIO N° 2118”. - - e
IL.- ANALISIS

En primer lugar, en cuanto a la consulta efectuada por el . Auditor Fiscal si
corresponde aplicar a las rendiciones de fondos de las asociaciones de bomberos, el
plazo de prescripcion del articulo 75 de la ley N° 50 o el plazo de caducidad del

rticulo 38 del mismo texto normativo, y consecuentemente, transcurrido el plazo que

uere aplicable, si procederia obviar el andlisis de las actuaciones, entiendo

corresponde distinguir lo siguiente: o - -

[ Art. 75 reza: “La accioén de responsabilidad patrimonial prescribe al afio de
ometido el hecho que causo el dafio o de producido éste si fuere posterior. La

syispension e interrupcion de este instituto se rigen por las normas del Cédigo Civil.”
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El plazo de prescripcion del articulo citado es referente a la accién de
responsabilidad patrimonial que tiene el Tribunal, y de acuerdo a los anteriores
articulos que lo preceden en el capitulo de “Disposiciones Generales”, como asi
también de los posteriores, podemos advertir que se estd haciendo referencia directa

al juicio administrativo de responsabilidad desarrollado en el capitulo XIII de la Ley

N° 50, es decir, a la actividad jurisdiccional del Organo de Control.
Por otro lado, el articulo 38 de la Ley 50 se encuentra en el capitulo X de la misma
Ley, referente especificamente a la rendicién de cuentas, sefialando que “Las cuentas
no observadas por el Tribunal se considerardn aprobadas si transcurriesen un (1)
ario desde el momento en que se debi6 realizarse la rendicién o seis (6) meses desde
la renuncia, vencimiento de mandato o separacién del cargo del agente responsable
de rendir cuentas, caducando a partir de entonces el derecho de reclamo sobre las

mismas”. - -

Como puede apreciarse, el articulo 38 sefiala un plazo de caducidad, no de
prescripcion, institutos juridicos diferentes, y especificamente refiere a la rendicién
de cuentas, por lo cual entiendo es aplicable directamente a las actuaciones sobre
rendiciones de los fondos de las asociaciones civiles de bomberos voluntarios. ---------
Ahora bien, lo dicho no significa que hay que descartar toda aplicacién del articulo
75 en actuaciones como las traidas a consulta, porque si la cuenta fuera observada
por el Auditor Fiscal y realizado el juicio de cuentas previsto en el capitulo XI de la
Ley, la Vocalia de Auditoria desaprobara la cuenta, conforme el articulo 42 de la Ley
se deberia formular acusacion ante la Vocalia Legal, siendo aplicable alli el articulo

75 de la Ley N° 50 relativo a la prescripcién de la accién de responsabilidad

patrimonial, N
No obstante lo dicho entiendo que ninguno de los dos institutos, prescripcion del
articulo 75 y caducidad del articulo 38 de la Ley N° 50, impiden que el Tribunal
analice las actuaciones, siente criterios que considere de interés para encausar
correctamente tramitaciones futuras, indique desvios normativos advertidos en las
tramitaciones, sefiale acciones a seguir por sus agentes en casos similares para una
intervencion mds eficaz y eficiente, o remita las actuaciones a otros organismos con

competencia para investigar y/o recuperar el presunto perjuicio causado al Estado,

etc. -
demds no debe perderse de vista que conforme lo dispuesto por el articulo 165 inc.
del Codigo Procesal Penal los funcionarios y empleados publicos tienen la

bligacion de denunciar los delitos perseguibles de oficio que conozcan en el
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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ejercicio de sus funciones, por lo que independientemente del cumplimiento del plazo
de prescripcion o caducidad, la obligacién de denuncia sefialada persiste.--------------
La Ley Provincial N° 50 también hace referencia a la accién penal, indicando en el
articulo 55 (capitulo XIII referido al enjuiciamiento) que “En caso de que se inicie
una accion penal contra el estipendiario por el mismo hecho, no se suspenderd el
juicio administrativo de responsabilidad civil” y, el articulo 73 (capitulo XV —
Disposiciones Generales) sefiala “Si en la sustanciacién del juicio administrativo de

responsabilidad se presumiese que se ha cometido algtin delito de accién publica, el

Tribunal formulard la denuncia.”.

En relacion al plazo de prescripcion del articulo 75 de la Ley Provincial N° 50 yla
denuncia penal, cabe traer a colacién lo resuelto por el Tribunal de Juicio Oral en la
Causa N° 1122/07 caratulada “Bernal, Pedro Manuel y otros s/ defraudacion contra
la administracién publica reiterada (10 hechos) en concurso ideal con falsedad
ideol6gica de instrumento publico y falsificacién de instrumento privado”, sentencia
de fecha 03 de Junio de 2009, donde se resolvié rechazar la excepcion de
prescripcion interpuesta por los demandados, teniendo en consideracién, entre otros
elementos que “...Ia accion de responsabilidad civil ha podido ejercerse al momento
de la constitucién de actor civil del Tribunal de Cuentas dentro del proceso penal y
no antes por dos motivos. El primero porque como dejé sefialado no hubo rendicién
ni juicio de cuentas donde se determinara la responsabilidad y por ende, no se podia
ejercer la accion civil en forma auténoma; en segundo lugar, porque al tratarse de la
investigacion penal de delitos, la prejudicialidad condiciona en el subespes a la
demanda civil como una suerte de ser la clarificacién de la autoria, tipificacién y
responsabilidad penal, condicion exigible para demandar la responsabilidad civil,
definicion que se obtendrd en la determinacién de la responsabilidad penal, pues la
obligacion civil se forma o contornea, precisamente, cuando pudo determinarse que
existio delito y el mismo es un hecho ilicito civil, por tanto, factible de

responsabilidad y resarcimiento del dafio. -

...Nuestra Corte si bien habla dispuesto que en principio la prescripcién comienza a
omputarse a los fines liberatorios desde la produccién del hecho dafioso, ha
ctualizado sus posturas, exigiendo, a la vez, que el dafio se haya producido
realmente y que la victima tenga a tal fecha conocimiento real y efectivo de los
erjuicios sufridos. (ver CSJIN, 3.11.88. LL. 1989_C-815; idem, 29.9.88, LL, 1989-B-
03), a contrario sensu puede afirmarse que es requisito sine qua non, para que

comience a correr la prescripcion, la ocurrencia efectiva del dafio y la conciencia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”



Provincia de Tierrs dci Fuego, Antartida
e Isias del Atddniico Sur T
Repiiblica Argentina EISIASDELSTIANTICO SUR

TRIBUNALDE GRENTAS DL TIERRA DEL FUENA
ANTARTIDA

“2013 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA

ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813”
por parte del damnificado de la producc:on y magnitud del mismo. Con respecto a
los perjuicios producidos por los actos que no se reputan ilicitos sino luego de
pronunciamiento judicial, es coincidente la opinion de que las acciones
resarcitorias -siempre extracontractuales- comienzan a prescribir a partir de que el
decisorio judicial que asi lo declara pasa en autoridad de cosa juzgada (Alberto
Bueres, Elena Highton, Codigo Civil, Arts. 3733/4051, 6 B, de. Hamurabi, p. 886).
En coherencia con lo textuado, se colige que, determinada la ilicitud de la conducta
de los demandados, en sede penal, mediante sentencia, que es el pronunciamiento

judicial, es recién en dicho estadio temporal cuando ha podido determinarse la

unidad del hecho y los sujetos necesarios para prosperar la accion civil, a posteriori

de la responsabilidad penal, cuyo plazo de prescripcion comenzo a transcurrir desde.

el momento en que debia comparecer la parte al proceso penal, a fin de concretar la.
pretension civil como actor.” (El subrayado es propio).

Al respecto, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en fecha 8 de octubre de

2010, en el marco de la causa “Bernal, Pedro Manuel y otros s/ Defraudacion contra
la Administracién Publica reiterada (10 hechos) en concurso ideal con falsedad

ideoldgica de instrumento publico y falsificacion de instrumento privado”, numerada

en dicha instancia como 1228/09 STJ-SR, afirmo que:
“...Con relacion a la prescripcion anual de la accion resarcitoria dirigida por el
Tribunal de Cuentas, asiste razon al Dr. Fappiano cuando a fs. 2369 sostiene que la
doctrina emergente de los autos 'Garramurfio, Jorge y Otros c/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ contencioso administrativo' (expte. N° 1062/00 ... no resulta
aplicable al caso que en aquel precedente hubo un juicio de cuentas, circunstancia
no acontecida en autos. Citando al a quo, manifiesta: '...mal puede pretenderse
-desde la vision de los excepcionantes-que rija el plazo de las disposiciones
generales, cuando no se han sustanciado los juicios administrativos de
responsabilidad’ (fs. 2220). En otras palabras, no hubo rendicion ni juicio de cuentas
donde se determinara la responsabilidad y, por ende, no se podia ejercer la accion
civil en forma auténoma. Y por otro lado, al tratarse de la investigacion penal de
elitos, la prejudicialidad condicionaba la demanda civil a lo que resuelvan los

ibunales penales...” (sic). -

omo se puede ver, en dicha sentencia el Superior Tribunal sento criterio,
L4
/ntendiendo que no es aplicable el plazo de prescripcion anual de la accion
resarcitoria dirigida por el Tribunal de Cuentas cuando no se pueda ejercer la accion

civil en forma autonoma por no haber rendicion ni juicio de cuentas donde se
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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determine la responsabilidad de los funcionarios, y porque al tratarse de una
investigacion penal de delitos, la prejudicialidad condiciona la demanda civil.---------
De esta manera se habilitoé a que el Tribunal persiga el perjuicio constituyéndose

como actor civil en el proceso penal no obstante el plazo previsto por el articulo 75,

el cual se consideré no aplicable. -—--

Con lo sefialado quiero remarcar que independientemente de apreciarse a simple
vista en determinadas actuaciones que estaria cumplido el plazo de prescripcién para
el inicio de la accion de responsabilidad patrimonial a través del juicio
administrativo de responsabilidad o accién civil auténoma ante los estrados
judiciales, ello no obstaria a qae el Tribunal se constituya, en su caso, como actor

civil en el proceso penal persiguiendo asi el presunto perjuicio que surgiera del

andlisis efectuado.----
Volviendo a lo dispuesto por el articulo 38, aplicable a las rendiciones de los fondos
de los Bomberos Voluntarios, reitero lo expuesto en cuanto a que la circunstancia de
haber transcurrido un afio desde el momento en que debié presentarse la rendicion o
seis meses desde la renuncia, vencimiento de mandato o separacién del cargo del
agente, no impiden que este Tribunal analice en si las cuentas, denuncie la existencia

de presunto delito, siente criterios, etc.---= : -

Ahora bien, respecto al planteo del Auditor Fiscal sefialado en Nota Intena N°
1624/2012, en cuanto a que la situacion seria diferente si el momento a partir del
cual se computara el inicio del plazo de prescripcién fuera la fecha en que se
presentara toda la documentacién en original, dando riguroso cumplimiento a lo
establecido en el Punto 7 de la Resolucion TCP N° 33/94, articulo 4 del Anexo I del
Decreto Provincial N° 1271/07 y conforme lo exigido en Resolucion Plenaria N°

72/2012 articulo 1, entiendo pertinente distinguir nuevamente los institutos de la

prescripcion y la caducidad. - ---
Bdsicamente podemos decir que la prescripcion extingue la accién y no el derecho,
como ocurre en la caducidad. Quien sufrié la caducidad de su derecho ya no lo

posee, pues se acabo, en cambio quien posee un derecho prescripto, lo sigue

oseyendo aunque no puede reclamar su cumplimiento por via judicial, a través de

na accion. Sin embargo es titular de un derecho creditorio natural, que significa que
)

‘\el derecho existe, y que si el deudor paga, puede retener el acreedor lo pagado. Los

¥¢rminos de caducidad no son susceptibles de ser suspendidos o interrumpidos como

sucede en la prescripcion. -
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La prescripcion del articulo 75 de la Ley N° 50 refiere, como ya sefialé, a la accién
de responsabilidad patrimonial, siendo que la suspensién o interrupcién de su plazo

se rige por las disposiciones del Cédigo Civil.

Ahora bien, en relacién a la caducidad, entiendo que la devolucién de la rendicién
por falta de documentacion original no impide que se produzcan las consecuencias

previstas en el articulo 38 de la Ley N° 50. : -

Es decir, cumplido el afio desde que la rendicién debié presentarse (no importa si se
presenté o no, menos aun si se presentd faltando documentacién) si el Tribunal no
observo la cuenta la misma se considera fictamente aprobada, caducando por parte
del Tribunal de Cuentas el derecho de reclamo sobre las mismas a través de los
procedimientos previstos en los capitulos XI, XII y XIII de la Ley Provincial N° 50.---

Entiendo que la caducidad del derecho de reclamo sobre las cuentas no obsta a que

la cuenta sea analizada igualmente por el Organo de Contralor, poniendo en
conocimiento de la situacién a otros organismos que tienen competencia para
investigar, o bien se denuncie la comisién de presunto delito que resulte de las

actuaciones, se siente criterios para el accionar de los propios agentes del Tribunal,

se de pautas para el control de actuaciones similares, etc. ———--

Del texto del articulo 38 y siguientes surge que la tinica forma de que no se produzca
la aprobacion ficta de la cuenta transcurrido el plazo previsto por la norma, es que la
misma haya sido observada por el Tribunal en ese mismo periodo. Por lo cual
entiendo que la devolucién de la rendicién por falta de documentacién original no
produce un “quiebre” en el computo del plazo de caducidad. Como ya se sefial6, el

plazo de caducidad no es susceptible de suspensién o interrupcién.

El Reglamento para la presentacion de las renfiiciones de cuentas, Anexo I de la
Resolucion Plenaria N° 33/94, establece en el punto 7) del acdpite Il — Forma y
Contenido de las Rendiciones que, en los casos en que se rindan pagos por compras
de bienes, materiales y/o pagos por servicios recibidos, la documentacién rendida
debe ser en original, y en el antetiltimo pdrrafo de dicho anexo se sefiala que, en
caso de que el Organismo no cumplimente lo establecido, la rendicién serd devuelta

a los fines de dar cumplimiento.

Sin embargo, entiendo, dicha reglamentacién no .puede modificar el sentido dé lo
previsto por el articulo 38 de la Ley N° 50, porque es claro que el plazo de un afio
;eﬁalado en el mismo hay que contabilizarlo desde que la rendicién debi6
presentarse, no desde que se presentara efectivamente o desde que se hiciera

correctamente, por tanto, no podria atribuirsele efecto alguno, respecto del plazo de
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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caducidad del derecho, a la devolucion de la rendicién por incumplimiento del

Reglamento en razon de la falta de documentacion original. -—-

Por otro lado, tal como sefialara el Auditor Fiscal, el articulo 4 del Anexo I del
Decreto Provincial N° 1271/07, reglamentario de la Ley Provincial N° 736 por medio
de la cual se creara el Fondo Permanente Provincial de Ayuda a los Cuerpos Activos
de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, indica que “...la autoridad de
aplicacion deberd informar a la Contaduria General si las asociaciones
comprendidas en el presente régimen, se encuentran en condiciones de percibir la
distribucion de dicho fondo, siendo requisito obligatorio tener rendido con toda la
documentacion respaldatoria en original el mes inmediato anterior...” (el resaltado

es propio). - -

De acuerdo al texto transcripto entiendo que la rendicién con toda la documentacion
en original es requisito obligatorio para encontrarse en condiciones de “percibir” la
distribucion del fondo mensual alli citado, sin embargo, nada sefiala o prescribe

respecto de las consecuencias de la falta de documentacion original en relacion al

plazo establecido en el articulo 38 de la Ley N° 50. —
El articulo 1 de la Resolucion Plenaria N° 72/12 representa la aplicacién particular
del articulo 4 del Anexo Idel Decreto Provincial N° 1271/07 y el Anexo I punto 7 de
Ia Resolucion Plenaria N° 33/94 a los casos alli sefialados, devolviendo las
actuaciones para que cumplimente con lo requerido otorgdndosele un plazo para
ello, haciéndole saber a las autoridades de las medidas previstas por el articulo 37 de
la Ley N° 50 de las cuales podria hacer uso el Tribunal, pero ello -reitero- no
produce efecto alguno segtin la interpretacion de la suscripta, respecto el curso del

plazo previsto en el articulo 38 de la Ley N°50. : ———--

A modo de ejemplo sefialo que la rendicion de la Asociacion de Bomberos
Voluntarios de Tolhuin - Junio/2011, tramitada en Expediente N° 11933/2011 en el
cual obran facturas correspondientes a diferentes meses (anteriores y posteriores a
Junio), debio haberse presentado a Defensa Civil -conforme lo previsto en el articulo
2 Anexo I del Decreto Pcial. N° 1271/07 y articulo 4 Anexo I del Decreto Pcial. N°
3/12- dentro de los sesenta (60) dias corridos de la efectiva percepcion del dinero.
onforme surge de fs. 1, la presentacion a Defensa Civil se realizé el 03/10/2011,
t‘niendo a su vez dicha reparticion quince (15) dias habiles contabilizados desde la

récepcion para remitir la rendicion al Tribunal de Cuentas (articulo 15 del Anexo I

del Decreto Pcial N° 63/2002), venciendo asi dicho plazo el 24/10/2011; por lo que

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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conforme la interpretacion realizada en el presente, estarian cumplidas las. pautas

temporales del articulo 38 de la Ley N° 50.
Advierto que la redaccion del articulo 38 es sumamente benevolente -por decirlo de
alguna manera- con el obligado a rendir cuentas, sin embargo entiendo no
corresponde forzar el mismo con interpretaciones que modifiquen el sentido de lo

dispuesto por el legislador. - : —-

En relacién a los expedientes de rendiciones de Bomberos Voluntarios Tolhuin que
fueran girados a esta Area, correspondientes al afio 2010y primer semestre de 2011,
en los cuales se ha agregado documentacién original requerida mediante Resolucion
Plenaria N° 72/12, entiendo corresponde se expida directamente el Plenario de
Miembros atento que no obran nuevos descargos a las observaciones realizadas por
la Auditora Fiscal en Informe Contable N° 490/11 (Expte. TCP — SC N° 275/10) e
Informe Contable N° 493/11 (Expte. TCP — SC N° 354/11), y en particular, en razon
de la consulta efectuada por el actual Auditor Fiscal Subrogante referente a la
aplicacion del articulo 38 de la Ley Provincial N° 50, ya que es el Plenario quien
debe dirimir la cuestion, siendo la doctrina y jurisprudencia sentada por el mismo

obligatoria para este servicio juridico conforme lo previsto por el articulo 18 inciso

h) del Reglamento Interno.---- _ -- -
En relacién a los Expedientes letras TCP — SC, N° 279/2011 caratulados “Rendicion
de Fondos Bomberos Voluntarios Zona Norte Ejercicio 2010 y Primer Cuatrimestre
2011”7, N° 354/2011 “Rendicién de fondos Bomberos Voluntarios Tolhuin Ejercicio
2010 y Primer Semestre 20117, N° 356/2011 “Rendicion de Fondos Bomberos
Voluntarios 2 de Abril, Diciembre 2009, Ejercicio 2010 y Primer Semestre 2011”, N°
370 “Rendicién de Fondos Bomberos Voluntarios Rio Grande Ejercicio 2011”, N°
371/2011 “Rendicién de Fondos Bomberos Voluntarios Ushuaia, Rendiciones Afio
2010 y Primer Semestre 2011” donde se encuentran los informes contables
realizados por los Auditores Fiscales sobre las rendiciones de Bomberos de los
diferentes cuarteles y meses, al no expresarse en los mismos la fecha de ingreso de
ada rendicién a Defensa Civil -que pudo ser previa al plazo del articulo 4 del Anexo
Decreto Provincial N° 63/02- no puede precisarse exactamente el dia en que se
cumplieron los quince (15) dias desde que dicha reparticion recibio los expedientes
ara remitirlos a este Organo; por lo que habria que estar a los plazos generales
: dos por las diferentes normas, sesenta (60) dias corridos desde la efectiva

rdcepcion del subsidio para que Bomberos rinda a Defensa Civil y quince (15) dias

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argenﬁnas”
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habiles para que ésta remita las actuaciones al Tribunal de Cuentas,
contabilizdndose desde alli el plazo de un afio del articulo 38 de la Ley N° 50.------~--~
Asi puede advertirse que habria expediéntes donde el pago se realizo en septiembre y
octubre de 2011, ver por ejemplo Informe Contable N° 512/2011, detalle del cuadro
(fs. 3 Expte. TCP — SC N° 356/2011), por lo que atin interpretando la aplicacion del
articulo 38 de la Ley N° 50 como se desarrollé en el presente, podria no estar
cumplido el mismo, correspondiendo revisar el plazo en cada expediente de rendicion

en particular. - ——-

Por otro lado, en cuanto al planteo realizado en Nota Interna N° 1624/02 acerca del
procedimiento y metodologia para realizar el control de los fondos rendidos por la
Asociaciones de Bomberos Voluntarios, la utilizacion de la Resolucion Plenaria N°
71/2002 -procedimiento para el desarrollo de las investigaciones-, sequir con el
tramite actual, o bien utilizar el procedimiento de control de los anticipos con cargo
a rendir, entiendo corresponde se expida la Secretaria Contable en funcion de lo
previsto por el articulo 8 inc. e) del Reglamento Interno del TCP y Vocal de Auditoria
conforme el articulo 6 inc. h) del mismo texto normativo, sefialando simplemente que
deberia optarse por un procedimiento sumamente dgil atento los plazos perentorios
para efectuar el control sobre las cuentas, instdndose el control inmediato del
periodo que se debio rendir, brindando pautas de la documentacién a requerir y
constataciones a realizar, pues como surge de los informes contables, la
documentacion que se remite en calidad de rendicion resulta insuficiente -la mayoria
de las veces- para verificar que los bienes y servicios facturados fueran utilizados por

las asociaciones a los fines previstos en la normativa. ——n-

Referente a la imposibilidad de verificar por parte de la Delegacién informante el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 2 del Acuerdo Plenario N° 2118, entiendo
corresponderia se indique por Secretaria Contable qué delegacion o Auditor en
particular se encarga de auditar las rendiciones de gastos de los subsidios otorgados
a las Asociaciones de Bomberos Voluntarios conforme lo establecido en la Ley
Territorial N° 326/88 y los concedidos por los Municipios de la Provincia, a fin de
erificarse lo dispuesto por el articulo 2 del Acuerdo Plenario N° 2118, o bien se
informe cudles son los impedimentos para controlar dichas rendiciones,----------------

n virtud de lo informado por el Auditor Fiscal en cuanto a no haberse dado
Jumplimiento total a lo requerido en Resolucion Plenaria N° 72/2012, pedido

eiterado en Acuerdo Plenario N° 2290 y Resolucion Plenaria N° 293/2012,

onstituye atribucion del Plenario analizar la aplicacion de sanciones a los
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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funcionarios intimados en los dos tltimos actos administrativos citados, conforme el
articulo 4 inciso h) de la Ley Provincial N° 50 y Decreto Provincial N° 1917/1999

reglamentario de la misma, siendo que la fecha de vencimiento del ultimo plazo

otorgado data, conforme lo sefialara el Auditor, del 01/10/12.
Debe tenerse presente que conforme surge de la Nota N° 050/2012 letra SST y DP y
demds constancias remitidas por el Subsecretario de Transporte y Defensa
Provincial, son las Asociaciones de Bomberos las que se negaban a presentar las
rendiciones con documentacion original, persistiendo en tal postura la Asociacion
Bomberos Voluntarios Ushuaia y Rio Grande, lo cual genera a su vez el

incumplimiento de Defensa Civil. -

Corresponde se expida el Plenario de Miembros sobre las rendiciones no presentadas
en original y la aplicacién del articulo 38 de la Ley N° 50, asi como indicar el
procedimiento a seguir por los auditores para que ante una nueva presentacion de
rendiciones sin documentacion original -como factiblemente suceda con Asociacién
Bomberos Voluntarios Ushuaia y Rio Grande- o la falta de rendicién en los plazos
sefialados en Acuerdo Plenario N° 2118, se inste rdpidamente el procedimiento que le
permita al Plenario decidir sobre el reclamo de las rendiciones a través del juicio de
cuentas o demds vias previstas por la Ley Orgdnica del Tribunal.
I11.- CONCLUSION.

Por lo expuesto entiendo que independientemente encontrarse vencido el plazo
previsto por el articulo 38 de la Ley Provincial N° 50, ello no constituye obstdculo
para que se realice el andlisis de una rendicion a los efectos sefialados en el

presente...”.----

Asi las cosas, compartiendo en un todo el andlisis efectuado por el drea legal, es que
propongo que al proyecto de acuerdo plenario a dictarse se agregue un articulo por el

cual se disponga:------

- Hacer saber al Auditor Fiscal que el plazo a aplicar a los supuestos de rendiciones de
bomberos voluntarios es el articulo 38 de la Ley provincial N° 50, asi, transcurrido un
afio desde que la rendicién debié ser presentada sin que sea requerida por este

rganismo, caduca el derecho de este Tribunal de Cuentas de reclamar por las sumas

o rendidas. Sin perjuicio de ello, la caducidad del plazo para reclamar no obsta la
obligacion del Auditor Fiscal de analizar las a(ftuaciones, ello en funcién de lo
indicado por la letrada dictaminante, en lo atinente a la obligacién de este Plenario de

iembros de formular las denuncias penales que pudieren corresponder,----=-=======-=

s mi voto.
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Vocal de Auditorfa CPN Hugo

Sebastian PANI, emitiendo su voto que dice:

Vienen a este Vocal de Auditoria los expedientes del Registro de este Tribunal de
Cuentas Letra TCP-PR N° 240 del afio 2012, caratulado: “S/ CONSULTA
PRESENTADA POR NOTA N° 1624/12 LETRA T.C.P. DELEG. P.E. REF.
RENDICIONES BOMBEROS VOLUNTARIOS”, Letra TCP-SC N° 279 del afio
2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS
ZONA NORTE EJERCICIO 2010 Y PRIMER CUATRIMESTRE 2011”; Letra
TCP-SC N° 370 del afio 2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS RIO GRANDE EJERCICIO 2011%; Letra TCP-
SC N° 356/2011, caratulado: “S/ RENDICION DE FONDOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS 2 DE ABRIL, DICIEMBRE 2009, EJERCICIO 2010 Y
PRIMER SEMESTRE 2011” y Letra TCP-SC N° 371/2011, caratulado: “S/
RENDICION DE FONDOS BOMBEROS VOLUNTARIOS USHUAIA,
RENDICIONES ANO 2010 Y PRIMER SEMESTRE 2011” a los fines de fundar

mi voto. -

Entrando al andlisis de las actuaciones surge que en primer término ha votado el
Vocal Contador, en Ejercicio de la Presidencia, CPN Luis Alberto CABALLERO, y
luego lo hizo, el Vocal Abogado Dr. Migliel LONGHITANO, por lo que en mérito a
la brevedad me remito al relato de los hechos que conforman el caso formulado por
éste ultimo, adhiriendo al mismo y al dictado del acto administrativo propuesto en su
voto, ello en consideracién al andlisis llevado adelante y los antecedentes citados en el

mismo.--- —

Es mi voto. - _——

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco

de las facultades previstas en la Ley Provincial N° 50.

RESUELVE: —-- —

"\ ARTICULO 1°.- Hacer saber al Auditor Fiscal que el plazo a aplicar a los supuestos
de rendiciones de bomberos voluntarios es el articulo 38 de la Ley provincial N° 50,
asi, transcurrido un afio desde que la rendicién debi6 ser presentada sin que sea
;equerida por este Organismo, caduca el derecho de este Tribunal de Cuentas de

eclamar por las sumas no rendidas. Sin perjuicio de ello, la caducidad del plazo para

eclamar no obsta la obligacién del Auditor Fiscal de analizar las actuaciones, ello en
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funcién de lo indicado por la letrada dictaminante, en lo atinente a la obligacién de

este Plenario de Miembros de formular las denuncias penales que pudieren

corresponder.
'ARTICULO 2°.- Hacer saber al Auditor Fiscal en relacién a la inquietud formulada
por Nota Interna N° 1624/12 Letra: T.C.P.-DELEG. P.E. que debera llevar adelante
las investigaciones encomendadas sin perjuicio del instituto que pudiere aplicarse en

su oportunidad. ——

ARTICULOQO 3°.- Hacer saber al Auditor Fiscal que en el futuro y en relacion al
control de rendiciones de bomberos corresponde efectuar la intervencién mediante la
confeccién de Actas de Control Posterior, otorgando al cuentadante un plazo para
efectuar los descargos pertinentes, producido el mismo y/o vencido el plazo otorgado

continuar con el tramite de las actuaciones segin su estado.-

ARTICULO 4°.- Notificar dentro de este Tribunal de Cuentas, con copia certificada
del acto administrativo a dictarse, al Auditor Fiscal -junto con la remision de estas
actuaciones a sus efectos- y abogada intervinientes, al Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable CPN Jorge E. ESPECHE y al Secretario Legal, Dr. Sebastian
OSADO VIRUEL.

ARTICULO 5°- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacién al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicaré el presente
Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la tramitacién

administrativa de rigor. Cumplido, archivar.

o siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados supra,
Fdo. VOCAL CONTADOR, EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA, CPN Luis
berto CABALLERO, VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO, VOCAL
E AUDITORIA C.P.N. Hugo Sebastian PANI.
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